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Rezumat executiv — Reforma Arhitecturii Administrative a
Romaniei (Partea I: Diagnosticul situatiei actuale)

Rezumatul studiului

Romania este administratd dupa o harta trasata in februarie 1968, pentru o economie planificata
si o populatie in crestere. De atunci, harta a ramas, iar tara de sub ea s-a schimbat in cel putin trei
feluri. Demografic: populatia rezidentd a scazut sub 19,1 milioane si scade in opt localitati din
zece. Economic: activitatea s-a concentrat in cativa poli urbani, iar fiecare regiune este trasa de
un singur judet. Si, In ultimii sase ani, prin socuri succesive (pandemia, razboiul de la granita,
criza energiei, concurenta chineza pe industriile in care Romania s-a specializat, clima) care nu
au trecut, ci rescriu geografia economicd a deceniului urmator. Numadrul unitétilor
administrativ-teritoriale (UAT) a crescut insa, de la 2.942 la 3.181: astazi exista 41 de judete, 103
municipii (inclusiv Municipiul Bucuresti), 216 orase si 2.862 de comune.

Discutiile despre reorganizarea arhitecturii administrative a Romaniei existd de ani buni, dar
nicio initiativd nu a devenit lege, iar dezbaterea a pornit strdmb: de la un singur criteriu,
populatia, si de la un singur argument, economiile.

Studiul de fata este un prim pas spre o dezbatere asezata: o analiza a situatiei actuale, ca
sd stim de unde pornim inainte de a contura unde vrem sa ajungem. L-am numit

diagnostic, pentru ca pune la un loc datele publice pe care se poate sprijini orice
J
propunere de reorganizare. Nu propune o harta noua.

Cifrele care rezuma diagnosticul:

Ce am masurat Cifra

UAT-uri de bazd (comune, orase, municipii) 3.181: 2.862 comune, 216 orase, 103
municipii (inclusiv Bucuresti)

UAT-uri in care populatia a scazut intre 2016 si | 2.490 — aproape 8 din 10
2025

UAT-uri sub pragul de populatie al propriului | 613 — una din cinci (441 comune, 120
rang orase, 52 municipii)

UAT-uri care nu fsi platesc nici salariile din | 30,9%
venituri proprii (2025)
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Ce am masurat

Cifra

UAT-uri care 1si platesc din venituri proprii
salariile si functionarea curenta (2025)

462 — sub 15%

Orase neviabile in fiecare an din 2018 Tncoace

1 din 3 (66 din 216)

PIB pe locuitor fata de media UE

de 1a 58% (2016) la 77% (2024)

Judete sub jumatate din media UE

13

Locuri de munca pierdute in industria auto fata
de varful din 2018

peste 73.000

UAT-uri capabile sd fie centrul unei unitéti
comasate (ICA)

1.411 capabile, 1.091 marginale, 678 sub
prag

Harti regionale paralele folosite de stat

cel putin 8, cu sedii in 22 de orase

UE pentru  Romaénia, | 60,2 miliarde euro, printr-un singur plan

national si regional

Fonduri
2028-2034

propuse

Cinci mesaje principale:
1. Mai putini oameni pe aceeasi harta, dar nu peste tot la fel.

Intre 2016 si 2025, populatia dupa domiciliu a scizut in 2.490 de UAT-uri, aproape opt din zece,
iar populatia in varstd de muncd a scazut de doud ori mai repede decat cea totala (—7,7%).
Declinul are doud geografii diferite: campia din sud, unde comunele au coborat sub prag chiar in
ultimul deceniu (in Teleorman, populatia scade in 96 din 97 de localitati), si muntii si dealurile
din vest, unde satele sunt mici de multa vreme si o comasare ar produce o comuna la fel de mica,
doar mai intinsd. Cresterea este aproape numai in coroanele marilor orase: 77% dintre cele 688
de localitdti in crestere sunt la mai putin de 35 km de o resedintd de judet, in timp ce
orasele-nucleu pierd oameni spre ele. Este o revarsare a oraselor, nu o renastere a satului. Toate
aceste cifre se citesc cu o rezerva: intre recensaminte, statul cunoaste doar populatia din acte. 191
de UAT-uri au cu cel putin un sfert mai multi locuitori in acte decét la recensamant, 586 au mai
multi locuitori reali decat in acte, iar in cateva comune de la granita cu Republica Moldova
populatia s-a dublat sau chiar s-a triplat doar pe hartie. Pe aceste cifre se impart banii si se
stabileste numarul de consilieri.

2. Majoritatea primariilor isi platesc angajatii, dar putine isi platesc si functionarea,
iar cauzele difera dupa marime.

In 2025, 30,9% dintre UAT-uri nu isi acopereau nici salariile din venituri proprii, iar doar 462,
sub 15%, acopereau si bunurile si serviciile. La comunele mici, problema este structurala:
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aparatul minim (primar, secretar, contabil, consiliu local) costd cam la fel pentru 100 ca pentru
10.000 de locuitori. Batrana (Hunedoara), cu 88 de rezidenti, cheltuieste pe personal de 26 de ori
mai mult pe locuitor decat Chiajna (Ilfov), desi incaseaza de aproape cinci ori mai mult pe
locuitor din venituri proprii. La orasele mari, neviabilitatea este Tn bund parte contabild: fara
personalul din Tnvatamant si sanatate, platit in mare parte din alte surse, toate municipiile si 93%
dintre orase isi acoperd salariile, in timp ce la comune procentul abia se misca (de la 70% la
74%). Viabilitatea urmeaza geografia oraselor (54% dintre comunele din coroanele celor 41 de
zone urbane, fata de 11% in afara lor) si nu este stabila: doar 132 de UAT-uri au fost viabile in
fiecare an din 2018, iar pentru cele mai multe rezultatul depinde de regulile bugetului din fiecare
an, nu de o baza fiscala solida.

3. Un pol de crestere este o piata a muncii, nu un oras, iar recuperarea economica are
o singura locomotiva pe regiune.

Romania a urcat de la 58% la 77% din PIB-ul mediu european pe locuitor intre 2016 si 2024, dar
recuperarea este concentratd: datele definitive din 2023 aratd cd Bucuresti-Ilfov a ajuns la 181%
din media UE, Nord-Estul a rimas la 47%, iar 13 judete sunt sub jumitate din medie. In fiecare
regiune trage un singur judet; doar in Centru trag doud, Brasovul si Sibiul. Cele 41 de zone
urbane functionale adund 91% dintre locurile de munca calificate, desi acolo trdieste mai putin
de jumatate din populatia in varstd de muncd. Remasuratd dupa 18 ani, ierarhia polilor s-a
schimbat: Cluj-Napoca are cel mai bun scor, Brasovul si Sibiul urca la pol regional, Suceava face
cel mai mare salt, iar Aradul coboara cel mai mult. De aceea lista din 2008 trebuie inlocuita cu o
metodd de misurare, nu actualizati. In afara polilor riman 2,25 milioane de oameni, la peste o
ord de cel mai apropiat oras-nucleu. Expunerea la socuri are adrese precise: industria auto a
pierdut peste 73.000 de locuri de munca fatd de 2018 si are 22% din salariatii din Arges,
carbunele are calendar de inchidere, iar in 68 de UAT-uri un singur angajator are peste un sfert
din salariati. Comasarea nu aduce singurd investitori, dar poate da o administratie in stare sa
planifice transportul, recalificarea si terenurile pentru urmatorul.

4. Capacitatea administrativa existd la toate marimile, dar este instabila si in parte
imprumutati de la centru.

Indicele de Capacitate Administrativd (ICA) testeaza, numai pe date publice, dacd un UAT ar
putea fi centrul unui cluster comasat. Cu pragurile de lucru, 1.411 UAT-uri (44%) sunt capabile,
1.091 marginale si 678 sub prag. Marimea nu decide: 42% dintre comunele de 1.000-3.000 de
locuitori trec toate cele cinci teste, iar populatia mediana este aproape aceeasi in cele trei
categorii. Capacitatea nu se mentine nsd: doar 507 UAT-uri au fost capabile in ambele perioade
analizate (2020-2022 si 2023-2025), mai ales cele mari. lar aproape jumadtate dintre cele
capabile (682) trec testul de investitii doar datorita platilor din Anghel Saligny, PNDL si PNRR.
A atrage bani nu Inseamna a-i si cheltui: Ciugud (Alba) trece patru teste din cinci, dar in 2025 a
platit 19,3 milioane de lei din cele 97 de milioane bugetate pentru dezvoltare. De aceea verdictul
se da pe cluster, nu pe primdrie: un cluster fara niciun centru capabil arata bine pe harta si nu
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functioneaza. ICA nu este un clasament al primadriilor; citeste urmele capacitatii in datele din
trecut.

5. Statul are deja regiuni, dar in opt harti diferite si fara o autoritate aleasa care sa
raspunda pentru ele.

Dezvoltare, curti de apel, finante, drumuri, ape, urgente, energie si statistica: opt harti regionale,
cu sedii In 22 de orase, niciuna identica cu alta. Timisoara este singurul oras-sediu pentru toate
opt; Galati si Vrancea depind fiecare de sase orase-sediu diferite; Sud-Muntenia existd pe harta
fondurilor europene, dar pentru justitie si urgente sudul ei graviteaza spre Bucuresti. Nu toate
nepotrivirile sunt greseli: administratiile apelor urmeaza bazinele raurilor, nu granitele judetelor.
Hartile nu urmeaza insa distanta: 67% dintre oameni locuiesc la peste o ord de sediul agentiei de
dezvoltare a propriei regiuni. Alinierea lor Intr-o singura harta regionald nu cere nici referendum,
nici revizuirea Constitutiei, ci modificarea unor legi si hotdrari de guvern. O astfel de harta
trebuie totusi sd impace doud logici care nu deseneazd acelasi lucru: cea functionala (unde
muncesc, invatd si se trateaza oamenii) si cea istorica si identitard, inclusiv cele 462 de UAT-uri
in care o minoritate depaseste pragul de 20% de la care legea garanteazd limba maternd in
administratie. Iar intrebarea nu este dacd avem regiuni, ci cine vorbeste in numele lor cand se
negociaza cele 60,2 miliarde de euro din 2028-2034.

Ce nu stim. Cati oameni locuiesc efectiv in fiecare localitate intre recensaminte. Cat
economiseste o comasare: probabil mai putin decat se crede, iar argumentul sustinut de date este
capacitatea, nu economia la buget. Si ce vor oamenii din comunele vizate.

Ce urmeaza. Din 2028, fondurile europene vor veni printr-un singur plan national si regional, iar
Romaniei i-ar reveni, potrivit propunerii Comisiei, 60 miliarde de euro. Ce nu intra acum in plan
risca sa nu aiba finantare pana in 2035. Funky Citizens va publica trei scenarii de reorganizare,
evaluate dupa aceeasi grila, publicatd inaintea oricarei harti.

Concluzia de fond: argumentul pe care datele 1l sustin pentru reorganizare este capacitatea — de
a angaja un urbanist, de a scrie un proiect, de a tine deschis un serviciu, de a planifica o piata a
muncii care trece peste granitele a zece comune — nu economia la buget.

Reorganizarea fara investitii este o taiere de costuri cu alt nume. Iar o
reorganizare care se opreste la comunele mici, fara orasele care nu-si mai acopera
rangul si fara nivelul regional care lipseste, amana reforma in loc sa o faca.

De ce acest studiu

Romania are nevoie de o discutie despre reorganizare purtatd pe date, nu pe impresii. Legea din
februarie 1968 stabilea 39 de judete, 47 de municipii, 189 de orase si 2.706 comune. in primii 15
ani de dupa 1989 au aparut 339 de UAT-uri noi, prin divizare sau schimbarea statutului. Astazi
existd 41 de judete, 103 municipii (inclusiv Bucuresti), 216 orase si 2.862 de comune, pentru o



FUNK)

CITIZENS

populatie rezidenta de 19,05 milioane la recensdmantul din 2021 — cu 1,1 milioane mai putin
decat in 2011.

Trei schimbari, nu una. Dezbaterea publicad vorbeste despre reorganizare ca despre o actualizare
demograficd: mai putini oameni, deci mai putine primarii. Datele arata trei schimbari suprapuse.
Prima este demograficd si este cea mai vizibila. A doua este economica: recuperarea fatd de
media europeand s-a facut printr-un singur judet-locomotiva pe regiune, cu 13 judete ramase sub
jumatate din media UE. A treia abia Incepe. Dupd pandemie, razboiul din Ucraina, criza energiei,
retragerea industriei auto si concurenta chineza, geografia economica a Romaniei de la finalul
deceniului nu va mai fi cea de azi: carbunele are calendar de inchidere, auto a pierdut 73.000 de
locuri de munca fatd de 2018, iar clima loveste si acolo unde nu existd industrie. O harta
administrativa nu se actualizeaza dupa ce s-a intamplat; se pregéteste pentru ce urmeaza.

Toata lumea a spus ca e nevoie de reorganizare. Nicio initiativa nu a devenit lege.

* Un proiect din 2023 care reducea judetele la 12 a fost respins definitiv in februarie 2024.

* Un al doilea proiect, depus in octombrie 2024, a fost retras dupa doua luni.

« In ianuarie 2025, un grup de lucru anuntat pentru sase luni a functionat doua.

« In iunie 2026, reorganizarea a fost ..prioritatea zero” a unui program de guvernare care nu
a trecut de Parlament.

* Guvernul Niculescu, investit pe 20 octombrie 2026, propune comasarea voluntara a peste
400 de comune — cele sub 1.500 de locuitori, pe un singur criteriu, populatia. Nimic
despre orase, judete sau regiuni.

Statul are instrumente pe care nu le-a folosit. Din 2001, legea 1i cere Guvernului sa sprijine
unificarea comunelor invecinate cu scaderi accentuate de populatie. Curtea de Conturi constata
ca nu a existat niciun astfel de demers si cd actualul cadru legislativ nu oferd instrumentele
necesare reorganizarii.

Oamenii sunt deschisi, iar unii primari au pornit deja. Sase romani din zece cred cd o
reforma administrativ-teritoriala, inclusiv_comasarea unor localitati, ar imbunatifi serviciile
publice. La Beltiug si Socond (Satu Mare) se pregateste un referendum de unificare, iar Consiliul
Judetean Timis ofera intre 10 si 20 de milioane de lei comunelor care fuzioneaza.

5

Ce lipsea: datele puse la un loc. in dezbatere circuld praguri aruncate la intamplare — 1.500,
3.000, 5.000 de locuitori pentru o comuna — si cifre care se contrazic de la o institutie la alta. Nu
exista un diagnostic public, reproductibil, la nivel de UAT, pe care sa-1 poatd folosi oricine vrea
sd propuna sau sa conteste o harta.

De ce acum. Din 2028, fondurile europene vor veni printr-un singur Plan de Parteneriat National
si Regional, cu reforme, jaloane si plati la rezultat. Potrivit propunerii Comisiei, Romaniei i-ar
reveni 60,2 miliarde de euro. Planul se scrie acum; ce nu intrd in el risca sd nu aiba finantare
pand in 2035. lar planul va fi negociat intre Comisie si Ministerul Finantelor: fard un nivel


https://www.cdep.ro/pls/steno/evot2015.Nominal?idv=32557
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=22076
https://romania.europalibera.org/a/de-la-mircea-cel-batran-la-ilie-bolojan-lunga-si-neterminata-reforma-a-judetelor-romaniei/33707862.html
https://agerpres.ro/administratie/2026/06/13/program-de-guvernare-reforma-administrativ-teritoriala-preconditia-ca-celelalte-capitole-ale-program--1566029
https://gov.ro/ro/obiective/program-de-guvernare-2026-2028
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29780
https://www.curteadeconturi.ro/rapoarte-audit/rapoarte-audit-performanta/comunele-si-orasele-mici-din-romania-in-cautarea-unui-nou-model-de-organizare-raport-intocmit-la-ministerul-dezvoltarii-lucrarilor-publice-si-administratiei-73105-29-10-2025
https://informat.ro/sondaje-de-opinie/barometrul-informatro-inscop-research-editia-a-viii-a-martie-2026-capitolul-5-reforma-administrativa-593-dintre-participantii-la-sondaj-considera-ca-o-reforma-administrativ-teritoriala-ar-imbunatati-calitatea-serviciilor-publice-din-romania-111324
https://informat.ro/sondaje-de-opinie/barometrul-informatro-inscop-research-editia-a-viii-a-martie-2026-capitolul-5-reforma-administrativa-593-dintre-participantii-la-sondaj-considera-ca-o-reforma-administrativ-teritoriala-ar-imbunatati-calitatea-serviciilor-publice-din-romania-111324
https://informat.ro/sondaje-de-opinie/barometrul-informatro-inscop-research-editia-a-viii-a-martie-2026-capitolul-5-reforma-administrativa-593-dintre-participantii-la-sondaj-considera-ca-o-reforma-administrativ-teritoriala-ar-imbunatati-calitatea-serviciilor-publice-din-romania-111324
https://pressone.ro/dilema-beltiug-socond-doua-comune-din-nordul-tarii-au-de-ales-intre-unificare-sau-faliment
https://romania.europalibera.org/a/de-la-mircea-cel-batran-la-ilie-bolojan-lunga-si-neterminata-reforma-a-judetelor-romaniei/33707862.html
https://romania.europalibera.org/a/de-la-mircea-cel-batran-la-ilie-bolojan-lunga-si-neterminata-reforma-a-judetelor-romaniei/33707862.html
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regional care sd vorbeascd In numele teritoriilor, banii se duc unde se duc de obicei, in capitala si
in regiunile deja puternice.

Patru pozitii pe care ni le asumam inaintea oricirui scenariu:

1.

Reorganizarea fara investitii este o tiaiere temporara de costuri cu alt nume si nu o
sustinem. Orice hartd noua trebuie sa vinad cu angajamentul ei de investitii: drumul spre
noul centru, transportul scolar, medicul la douazeci de minute, ghiseul digital. O
comunitate cdreia 1 se cere sa renunte la primarie trebuie sa stie, cu datd si cu suma, ce
primeste in schimb.

Harta trebuie sa reziste la socuri. Industria auto a pierdut peste 18.000 de locuri de
munca intre ianuarie 2025 si aprilie 2026. Piata muncii nu se opreste la granita unei
comune, deci nici raspunsul nu poate veni de la o singura primarie.

Dreptul de a ramine nu este dreptul de a ramane la fel. Conteaza mai putin o primarie
in fiecare comunad si mai mult o scoald buna la care se ajunge cu un microbuz care chiar
vine, un medic de familie (pe care 357 de comune nu il au), canalizare (pe care o are o
comund din trei) si o administratie n stare sa scrie proiectele care le aduc. Teritoriile
lasate in urma nu dispar de pe harta cand li se ia primaria; se intorc in politicd, si nu cu
voturi de recunostinta (Rodriguez-Pose, 2018). Pentru Romania, miza nu e doar echitatea,
ci potentialul nefolosit: competitivitatea despre care vorbeste Bruxellesul se construieste
si din judetele aflate la 44% din media europeana, nu doar din Cluj si Bucuresti.

O reforma la un singur nivel nu este o reforma. Comasarea voluntard a 400 de comune
este un inceput, nu o reorganizare. Economiile ei sunt mici in orice evaluare europeana si
invizibile intr-un deficit de peste 9% din PIB. Intre timp, 120 de orase din 216 nu mai au
populatia rangului lor, judetul din 1968 este prea mic pentru un spital regional si prea
mare pentru un dispensar, iar nivelul regional care va trebui sa planifice 60 de miliarde de
euro nu existd juridic. A spune ,,am facut reorganizarea” dupa 400 de comune inseamna a
evita conversatia despre reforma adevarata.

Nu aparam harta din 1968. Dar nici o reforma fiacuta intr-un tabel, cu un prag trasat cu
rigla: o treime din comune au deja satele, in medie, la peste cinci kilometri de centru.
Pentru ele, o comasare fara drum si fara transport inseamna un ghiseu mai departe si
nimic in schimb. Reforma are trei etaje — comuna, orasul si judetul, regiunea —, iar datele
din acest studiu sunt pentru toate trei.

Cum am lucrat

Studiul raspunde la cinci intrebari, cate una pe capitol, pe o decada de date (2016-2025), la
nivelul fiecareia dintre cele 3.181 de UAT-uri:

1.

Unde locuiesc oamenii si care unitati nu indeplinesc nici macar pragul de populatie al
propriului rang?
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2. Cine isi poate plati administratia din resurse proprii?

3. Unde se produce, unde se locuieste si cat de expus este fiecare teritoriu la socuri
economice?

4. Care UAT-uri ar avea capacitatea sa devind centrul unei unitati comasate?

5. Cum aratd nivelul intermediar: judetele si regiunile pe care statul le foloseste deja?

Numai date publice. Am folosit INS, executiile bugetare publicate de Ministerul Finantelor,
bilanturile firmelor, sistemul de achizitii publice (SICAP), Eurostat si ESPON. Seturile de date si
calculele sunt publicate odata cu raportul, ca oricine sd poata reface cifrele. Acolo unde sursele
oficiale se contrazic, aratam ambele variante.

Trei instrumente de masura, pe scurt:

Instrument Ce arata Cum se citeste
Pragurile de populatie din Legea Cate unitati nu ar putea fi Un reper comun, nu
351/2001: 1.500 de locuitori pentru o | infiintate azi cu populatia pe 0 propunere $i nu o
comund, 10.000 pentru un oras, care o au listd de desfiintat

40.000 pentru un municipiu

Viabilitatea fiscala: veniturile Viabil — acopera ambele; Arata de cine
proprii comparate cu salariile si cu fragil — acopera doar salariile; | depinde o primarie,
bunurile si serviciile neviabil — nu acopera nici nu cat de bogata e

salariile comunitatea
Indicele de Capacitate Daca un UAT ar putea duce un | Testeaza
Administrativa (ICA), un indice cluster comasat: investeste, fezabilitatea, nu
nou, construit doar din rezultate executd, cumpara competitiv, | dorinta de comasare
observabile 1n date plateste la timp

Ce nu face studiul. Populatia si bugetul apar primele pentru ca sunt singurele date coerente la
nivel de UAT pe zece ani, nu pentru ca ar fi criteriile cele mai importante. O localitate nu este o
firma si nu se judeca dupa rentabilitate. Autonomia locala este garantata constitutional, iar legea
nu a folosit niciodata populatia sau bugetul ca singur criteriu. De aceea nicio cifrd din acest
rezumat nu se citeste singurd: 441 de comune sub prag nu sunt 441 de comune de desfiintat.

O precizare despre comparatiile internationale. Masurata prin numarul mediu de locuitori pe
unitate, Romania nu este neobisnuit de fragmentata: aproape 7.000 de locuitori domiciliati pe
UAT, peste Franta, Cehia sau Ungaria. Problema nu este media, ci faptul ca o comuna de 900 de
locuitori are, prin lege, aceleasi atributii si aceeasi schema minima de personal ca una de 9.000.
[ar Romania nu are un nivel de cooperare intre localitdti care sd preia ce nu poate duce fiecare
singura.



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29780
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29780
https://sng-wofi.org/country_profiles/romania.html
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Un pol de crestere, definit simplu. Folosim zona urbana functionala: orasul plus comunele
din care cel putin 15% dintre cei ocupati fac zilnic naveta in el. Studiul lucreaza cu 41 de astfel
de zone — Bucuresti si cele 40 de resedinte de judet — care cuprind 221 de UAT-uri.

1. Unde locuiesc oamenii: mai putini oameni pe aceeasi harta

Populatia a sciazut in 2.490 de UAT-uri intre 2016 si 2025 — aproape opt din zece. Populatia
rezidentd a Romaniei, in jur de 19 milioane, a scazut cu 3,6% fata de 2016; Romania este a
cincea tard din UE ca marime a declinului demografic, in timp ce media UE a crescut cu 1,5%.
Populatia n varsta de munca (15-64 de ani) a scazut si mai repede: —7,7% in acelasi deceniu.

1.1. Unde scade si unde creste

« Declinul cel mai accentuat este in sud. in Teleorman, populatia scade in 96 din 97 de
localitati; in Olt, in 108 din 112; in Buzau, in aproape 90% dintre localitati. Cele trei
judete aduna 19 din cele 33 de localitati care au pierdut peste o cincime din populatie.

Arealele cu declin demografic accentuat (peste 15%), 2016-2025

Declin 2016-2025
I scadere peste 20%

scadere 15 - 20%
sub 15% / crestere

Sursa: INS, POP107D - populatia dupa domiciliu. Prelucrare proprie.

Arealele cu declin demografic accentuat (peste 15%), 2016-2025. Sursa: INS, POP107D,
populatia dupd domiciliu; calcule proprii. In studiu: subcapitolul 1.1.1.
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* Cresterea se concentreaza in jurul marilor orase. Din cele 688 de localitati in crestere,
77% se afld la mai putin de 35 km de o resedintd de judet. Nu este o crestere a satului, ci
o revarsare a oraselor peste granita lor administrativa.

* Exemple de ,comune-dormitor”: Chiajna (+137%) si Bragadiru (+115%) langa
Bucuresti; Dumbrdvita (+171%) si Mosnita Noua (+168%) langd Timisoara; Valea
Lupului (+171%) langa lasi; Floresti (+98%) langa Cluj-Napoca. Floresti este astazi cea
mai mare comuna din tard — mai populata decat oricare dintre cele 216 orase.

* Orasele-nucleu stagneaza sau scad. Timisoara a pierdut aproape 11% din populatia
dupa domiciliu, in timp ce comunele din jurul ei au crescut.

Localitati stabile sau in crestere si orasele-nucleu, 2016-2025

P2

s’

P

Evolutie 2016-2025
Wl crestere peste 20%

crestere 5 - 20% I

stagnare / crestere 0 - 5% . N

localitati in scadere
Sdrsa: INS, POP107D - populatia dupa domiciliu. Sunt marcate orasele cu cel putin 10 localitati in crestere (=5%) in raza de 35 km. Prelucrare proprie

Localititile stabile sau in crestere si orasele-nucleu, 2016-2025. Sursa: INS, POPI107D,
populatia dupd domiciliu; calcule proprii. In studiu: subcapitolul 1.1.2.

Unde sunt oamenii in varsta de munca:
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Teritoriu Cate UAT-uri | Ce parte din | Evolutia populatiei
populatia 15-64 de ani,
tarii 2016-2025

Bucuresti si cele 40 de resedinte de | 41 36% -10,9%

judet

Comunele in crestere din jurul lor (sub [ 491 12% +20,7%

35 km)

Restul oraselor 279 19% —8.,6%

Restul comunelor 2.370 32% —4,2%

Coroanele din jurul marilor orase sunt singura categorie in crestere. Diferenta dintre o comuna
micd si o suburbie nu este varsta locuitorilor, ci locurile de munca: populatia activa este de 35%
in comunele sub 1.500 de locuitori si de 51% in comunele de peste 10.000 (suburbiile).

Cele 31 de orase care concentreaza o treime din populatia Romaniei
(populatia dupa domiciliu, 2025)

SatyMare O
Baid Mare i
éj suceava &y 2 mil.
lasi
Oradea 379k
214k Bistrita J;} 1,2 mil.
Piatra-Neamt
Cluj-Napoca
325k
Baciu Vaslui
Targu Mures 288K
o
o~
Arad 600 mii §
166k =
2
8
o~ :
imisoara ibi
g Sibiu ©
297k 161k o
Brasov Focsani g.
. 283k IeY Galati G
o
[ 300 mii -
< ©
Braila =]
183k g-
Tulcea o
Buzau
Targu Jiu Ramnicu Valcea Ploiesti
Pitesti  Tagoviste 208k
162k = )
Drobeta-Turnu Severin [ 150 mii
Bucuresti
Craiova ~ Slatina 2,12¢mil,
281k Q Constanta
296k
r 80 mii

Sursa: INS, POP107D - populatia dupa domiciliu 2025. Cele 31 de orase insumeaza 33,4% din populatia tarii. Prelucrare proprie
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1.2. Populatia ,,de hartie”

Datele oficiale numaira si oameni care nu locuiesc acolo. Intre recensdminte, statul stie doar
populatia dupa domiciliu, nu pe cea care locuieste efectiv intr-o localitate.

in unele comune de la granita cu Republica Moldova, populatia s-a triplat ,,in acte”.
La Varfu Campului (Botosani), populatia a crescut de la 3.443 la 12.275 de locuitori
(+256%), cea mai mare crestere din tard. Parchetul General ancheteaza Inregistrarea a
circa 10.000 de persoane: la o singura casa figurau 480 de oameni.

Fenomenul se vede si in oglindid. Cea mai mare scadere din tard, la Mosna (lasi,
—35.6%). nu este depopulare, ci curatenie de registru: un singur apartament era domiciliul
a 3.000 de persoane. Dupa o lege din 2023, Ministerul Afacerilor Interne a anulat
143.831 de domicilii.

Mult mai raspandit este fenomenul invers: oamenii plecati care figureazi inca
acasid. 191 de UAT-uri au cu cel putin un sfert mai multi locuitori in acte decat la
recensamantul din 2021.

Si invers: 586 de localitati au mai multi locuitori reali decét in acte — in total, aproape
173.000 de oameni. Aproape un sfert din diferentd se afla in cinci comune-dormitor din
jurul Bucurestiului si Clujului.

De ce conteaza: populatia din acte stabileste numarul de consilieri locali, intrd in formulele dupa
care se Tmpart banii si este baza pragurilor legale. Statul numara, alocd si traseaza praguri pe
oameni de hartie.

1.3. Una din cinci localitati nu trece pragul de populatie al propriului rang

Legea 351/2001 cere cel putin 1.500 de locuitori pentru a infiinta o comuna, 10.000 pentru un

oras si 40.000 pentru un municipiu. Raportat la populatia din 2025, 613 dintre cele 3.181 de
UAT-uri nu indeplinesc criteriul demografic al propriului rang:

Tip de UAT Sub prag (dupa | Pondere | Sub prag (dupa

domiciliu, 2025) rezidenti,
recensamant 2021)

Comune (sub 1.500 loc.) 441 din 2.862 15% 463
Orase (sub 10.000 loc.) 120 din 216 56% 146
Municipii (sub 40.000 loc.) 52 din 102 51% 59

Total 613 19% 668

12


https://romania.europalibera.org/a/afacerea-cetatenia-romana/33209276.html
https://romania.europalibera.org/a/afacerea-cetatenia-romana/33209276.html
https://adevarul.ro/stiri-locale/iasi/afacerea-buletinul-intr-un-apartament-din-2036482.html
https://adevarul.ro/stiri-locale/iasi/afacerea-buletinul-intr-un-apartament-din-2036482.html
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29780

FUNK)

CITIZENS

Cifra este un minim, nu o lista de desfiintat. Pragul se aplica la infiintare, nu obligd localitatile
existente. lar populatia este cel mai putin exigent dintre criteriile legii: Curtea de Conturi a gasit
doar 151 de comune si 5 orase mici care indeplineau toti indicatorii pe care i-a putut testa.

Comunele sub pragul legal de 1.500 de locuitori, 2025

J/ T
Botosani

~_/
L0550 vare )
Maramures
Suceava
lasi
Bihor

e ures )

3 Vaslui

™ Bacau
Arad

\ ] W\{

\Jf Nﬁeduara Galati

Timis
é\‘u EY ‘
‘Ga‘vas‘rseverm - Bréila
v e Tulcea

oit

e m
Mehedinti ‘
I s
‘ Calarasi Constanta
*
Giurgiu

D) Teleorman

§
Populatie dupa domiciliu (2025) (
441 comune sub pragul de infiintare ~— = ¢

EEE sub 500 locuitori (19 comune) —
W 500 - 999 locuitori (105 comune)

1.000 - 1.499 locuitori (317 comune)
Sursa: INS, POP107D - populatia dupa domiciliu 2025. Pragul minim de infiintare a unei comune (Legea 351/2001) = 1.500 loc. Prelucrare proprie.

Comunele sub pragul legal de 1.500 de locuitori, 2025. Sursa: INS, POP107D, populatia dupa
domiciliu; pragul din Legea 351/2001; calcule proprii. In studiu: subcapitolul 1.2.2.1.

Comunele sub prag au doua geografii diferite:

* Muntii si dealurile din vest (Hunedoara, Alba, Caras-Severin, Mehedinti, Cluj):
subpopulare veche, sate mici risipite pe vai. Batrana (Hunedoara), cea mai mica comuna
din tard, are 111 locuitori; impreuna cu trei comune vecine nu ar ajunge la 1.500 de
locuitori, dar ar acoperi 308 km? de munte. Aici o comasare nu produce o comuna
viabila, ci una la fel de mica si mai intinsa.

* Campia din sud (Olt, Teleorman, Dolj): comune care au coboradt sub prag chiar in
ultimul deceniu, cu sate mai mari si mai apropiate. Aici 0 comasare are sens geografic,
dar vine peste o populatie activa care scade cel mai repede din tara.

La orase si municipii, problema este inflatia de rang. Cel mai mic oras, Bdile Tusnad, are
1.560 de locuitori — putin peste pragul unei comune. in oglindi, 60 de comune depasesc pragul
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unui oras. Rangul costa: la aceeasi populatie, un oras are dreptul la 1440 de posturi in plus fatd
de o comuna. Pentru orase, corectia fireasca este reincadrarea Intr-un rang inferior; pentru
comunele mult sub prag, comasarea.

Corectia nu se poate face cu legea de azi. Schimbarea rangului cere referendum in fiecare
localitate. In 25 de ani, un singur oras a redevenit comuna: Béneasa, in 2019. Toate cdile de
comasare — voluntard, stimulata, obligatorie — cer o lege dedicata.

2. Cine 1si poate plati administratia

in 2025, aproape o treime dintre UAT-uri (30,9%) nu isi acopereau nici méicar salariile din

venituri proprii. Doar 462 de localitati — sub 15% — isi puteau sustine si functionarea
curenta (salarii plus bunuri si servicii) fara transferuri de la bugetul de stat.

Nu cerem unei primarii sa fie profitabila: o localitate nu este o firmd, iar statul completeaza acolo
unde resursele locale nu ajung. Intrebarea este cat din aceasti completare este exceptie si cat este
reguld. Indicatorul arata de cine depinde o primarie: cele care nu 1si platesc nici salariile depind
de transferuri decise anual, la centru.

Tn 2025, 69% dintre UAT-uri fsi pliteau salariile din venituri proprii

% din UAT-uri care Tsi acopera cheltuielile de personal din venituri proprii, 2016-2025

Din 2018, salariile profesorilor se platesc de la centru

24,9%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sursa: executii bugetare MF, 2016-2025, calcule proprii - 3.180 UAT-uri, fard Bucuresti si
sectoare. In studiu: subcapitolul 2.1.2.

Directia este pozitiva, dar instabild: de la un an la altul, ponderea se miscd adesea cu peste zece
puncte procentuale. Saltul din 2018 nu este o crestere reald a autonomiei, ci un efect de metoda:
plata salariilor din Invatdmant a trecut la nivel central.
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2.1. Problema nu e doar lipsa banilor, ci costul fix al administratiei

Fiecare UAT, indiferent de marime, trebuie sd aiba aceeasi structurd de baza: primar, consiliu
local, secretar, contabilitate, registratura. Batrana (Hunedoara), cu 88 de rezidenti, cheltuieste
pe personal 6.751 de lei pe locuitor — de 26 de ori mai mult decat Chiajna (Ilfov), cu peste
43.500 de locuitori (262 de lei pe locuitor). Paradoxal, Batrana incaseaza pe locuitor de aproape
cinci ori mai mult decat Chiajna din venituri proprii: problema ei nu sunt banii, ¢i un aparat
minim Tmpartit la prea putini oameni.

La fel la orase: cele neviabile nu au venituri mai mici decat cele viabile, ci costuri de personal
mai mari. Majoritatea oraselor incaseaza intre 1.000 si 3.000 de lei pe locuitor din venituri
proprii, dar costul personalului variazd de la 537 de lei (Darmanesti, Bacdu) la 11.323 de lei pe
locuitor (Targu Carbunesti, Gorj).

2.2. Trei categorii de viabilitate, in 2025

Categorie | Ce acopera din venituri | Numir de UAT-uri | Pondere | Cat din
proprii populatie
traieste aici

Viabile salariile si functionarea curentd | 455 (462 cu | 14% 30%
Bucuresti si
sectoarele)
Fragile doar salariile 1.739 55% 46%
Neviabile | nici micar salariile 986 31% 24%

2025 este primul an In care mai mult de jumatate dintre localititi sunt fragile. Imaginea
dominanta este a unei viabilitati minime: majoritatea primariilor isi platesc angajatii, dar nu
si functionarea.
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Categorii de viabilitate, pe tipuri de UAT, 2025

% din numarul UAT-urilor din fiecare categorie (2.862 de comune, 216 orase, 102 municipii)

Comune 13,3% 55,4% 26,2%
Orase 20,8% 6,9% 36,6% 28,7%

Municipii 27,5% 17,6% 4,9% 50,0%
Total UAT s2.5% o7 21
0% 25% 50% 75% 100%
Il Viabile Viabile doar fara inv. si san. Fragile Fragile doar fara inv. si san. M Neviabile

Excluderea capitolelor 65 (invatamant) si 66 (sanatate) se aplica doar cheltuielilor de personal; bunurile si serviciile sunt incluse integral. Fara Bucuresti si sectoare
Sursa: executii bugetare agregate la nivel de ordonator principal; calcule proprii

Categoriile de viabilitate, pe tipuri de UAT, 2025. Sursa: executii bugetare MF; calcule
proprii. In studiu: subcapitolul 2.1.4.

2.3. Ce se schimba daca scoatem spitalele si scolile din calcul

Bugetele oraselor si municipiilor includ si spitalele si scolile pe care le au in subordine, ale caror
salarii sunt platite in mare parte din bani de la Casa de Sanatate sau de la Ministerul Educatiei,
nu din impozite locale. De aceea am refacut calculul fara personalul din Invatimant si sanatate.
Rezultatul inverseaza ierarhia:

in 2025, isi acopera salariile din venituri proprii... Comune | Orase Municipii
cu tot personalul 70% 63% 47%
fara personalul din invatamant si sanatate 74% 93% 100%

* Neviabilitatea marilor orase este una contabila, data de serviciile pe care le gazduiesc.
Spitalul Clinic Judetean Bihor, cu circa 4.500 de angajati, este in subordinea Consiliului
Local Oradea; fard invatdmant si sanatate, Oradea are cea mai mare marja dintre toate
municipiile.

» Neviabilitatea localitatilor mici este una structurala. Pentru comune, scoaterea celor
doud capitole nu schimba aproape nimic: invatdmantul si sandtatea Tnseamna doar 3—4%
din personalul lor.

* Un oras din trei (66 din 216) nu si-a acoperit salariile in niciun an din 2018 incoace.
Fara invatamant si sandtate, 49 dintre ele trec pragul in fiecare an; doar cinci ramén sub
prag oricum am calcula.
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2.4. Viabilitatea urmeaza geografia oraselor

* Comunele din jurul marilor orase sunt de cinci ori mai des viabile. In coroanele celor
41 de zone urbane functionale, 54% dintre comune 1si acopereau functionarea curenta in
2025; in afara lor, doar 11%.

Comunele care isi acopera din venituri proprii personalul si bunurile si serviciile, 2025

382 de comune (13,3% din 2.862). Culoarea si procentul arata cat din veniturile proprii consumé cheltuielile de personal (total) si cele cu bunuri si servicii;
cu cat culoarea e mai inchisa, cu atat rsméane mai mult din veniturile proprii dupa plata lor. Restul comunelor, orasele si municipille nu sunt colorate

Personal + bunuri si servicii, in % din veniturile proprii
BN sub50% WEE 50-70% WM 70-80% 80-90% 90-100%

Venituri proprii = venituri propril fara cote + cote defalcate din impozitul pe venit. Sursa: executii bugetare agregate la nivel de ordonator principal (2025); contururi UAT: calcule propri

Comunele care isi acopera din venituri proprii salariile si functionarea, 2025. Sursa: executii
bugetare MF; calcule proprii. In studiu: subcapitolul 2.1.3.

* Diferentele intre judete sunt uriase: de la peste o treime dintre comune in Ilfov la nicio
comund in Caras-Severin si sub 3% in Teleorman si Botosani.

* Viabilitatea municipiilor este, de fapt, a resedintelor de judet. Cele 15 municipii
viabile in fiecare an din 2018 Tncoace sunt toate resedinte de judet.

* Nici statutul de pol de crestere nu garanteaza viabilitatea. Din cei sapte poli
desemnati in 2008, doar Cluj-Napoca, Constanta si Brasov au fost viabili in fiecare an.

2.5. Viabilitatea nu este stabila

Intre 2018 si 2025, doar 132 de UAT-uri au fost viabile 1n fiecare an, iar 715 au fost neviabile in
fiecare an. Celelalte peste 1.900 si-au schimbat categoria cel putin o datd; doar intre 2024 si
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2025, 636 de UAT-uri au trecut din neviabil in fragil. Pentru cele mai multe localitati,
viabilitatea depinde de variatii anuale ale incasarilor si ale salariilor — si de regulile
bugetului din fiecare an — nu de o baza fiscala solida. Iar marja raimane mica: doar 125 de
UAT-uri (4%) mai pastrau, dupd salarii si functionare, cel putin un sfert din veniturile proprii
pentru investitii.

3. Unde se produce, unde se locuieste, unde se administreaza

Un pol de crestere nu este un oras, ci o piati a muncii intinsa peste zece, doudzeci sau
treizeci de UAT-uri. Cine planifica transportul acestei piete, cine incaseazd impozitul produs in
ea si cine tine deschise scolile de la marginea ei sunt Intrebari de organizare administrativa. De
aceea, economia face parte dintr-un diagnostic despre reorganizare.

3.1. Convergenta cu o singura locomotiva pe regiune

PIB-ul pe locuitor al Roméaniei a crescut de la 58% din media UE in 2016 la 77% in 2024.
Recuperarea este reald, dar foarte inegal impartita: Bucuresti-Ilfov a ajuns la 188% din media
UE, iar Nord-Estul a ramas la 47%.

Regiune PIB/locuitor, | Judetul-locomotiva Judetul din urma
Y din media
UE (2023
Bucuresti-Ilfov 181% Bucuresti, 217% Ilfov, 73%
Vest T7% Timis, 98% Hunedoara, 59%
Centru 70% Brasov, 87% (Sibiu, 81%) Covasna, 52%
Nord-Vest 69% Cluj, 109% Bistrita-Nasaud, 48%
Sud-Vest Oltenia | 59% Gorj, 82% Olt, 44%
Sud-Est 57% Constanta, 79% Vrancea, 43%
Sud-Muntenia 54% Prahova, 67% Giurgiu, 35%
Nord-Est 47% lasi, 62% Vaslui, 33%

* Fiecare regiune are un singur judet-locomotiva (exceptie: Centru, unde Brasovul si
Sibiul merg impreund), de regula cu un oras mare in mijloc.

* Treisprezece judete sunt sub juméatate din media europeana. Buzau, Teleorman si Olt
— judetele cu cel mai accentuat declin demografic — sunt la 49%, 45% si 44%.
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Sase din cele opt regiuni sunt deja in ,,capcana dezvoltarii talentelor” identificata de
Comisia Europeana: isi pierd oamenii in varstd de munca mai repede decat pot forma
altii. Nord-Vestul este 1n risc. Doar Bucuresti-Ilfov nu este in niciuna dintre categorii.

Y

ta

. In talent development trap, affected by decline of working-age population and low and stagnant share of tertiary educated
At risk of being in talent development trap, affected by out net migration of people aged 15 -39

Other regions

Yevpato

Regiunile aflate in ,,capcana dezvoltarii talentelor”. Sursa: Comisia Europeand, Harnessing
Talent Platform. In studiu: subcapitolul 3.2.

Prognozele oficiale nu viad o schimbare a hértii economice pana in 2028, iar cea mai
recentd prognoza nationald (mai 2026) prevede scaderea productiei auto in fiecare an
pana in 2029.

3.2. Oamenii pregatiti: unde se formeaza, unde lucreaza, de unde pleaca

Roméinia are cea mai mica pondere de absolventi de facultate din UE in randul
tinerilor: 23% dintre cei de 25-34 de ani, fatd de o medie europeana de 44,8%.
Diplomele sunt cea mai concentrata harta din raport. Peste o treime dintre locuitorii
Bucurestiului au studii superioare, fatd de sub unul din doisprezece in Vaslui, Calarasi si
Botosani. Intre oras si sat, raportul este de cinci la unu.

Studentii invata in putine locuri. Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara adund 62%
dintre cei 568.600 de studenti ai tarii. Patru zone urbane — Vaslui, Deva, Slobozia si
Giurgiu — nu au niciun student.
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* Locurile de munca calificate sunt si mai concentrate. Cele 41 de zone urbane
functionale adund 91% dintre ele, desi acolo trdieste mai putin de jumatate din populatia
in varsta de munca. Cluj-Napoca a trecut pe primul loc, cu 161 de astfel de locuri la 1.000
de locuitori de 15-64 de ani, inaintea Bucurestiului (155). In afara zonelor urbane, sunt
doar 5 la 1.000.

* Salariile urmeaza aceeasi harta. Salariul mediu net estimat pentru 2025 era 7.368 de lei
in Bucuresti s1 3.935 de lei in Vrancea — de aproape doud ori mai mic.

Scoala este punctul de plecare al ,,dreptului de a raimane”. Candidatii de la sate promoveaza
Bacalaureatul in proportie de 67%, fata de 79% cei de la oras. Aproape toata diferenta vine din
liceul 1n care ajung, nu din clasa: dacd elevii de la sate ar fi repartizati pe licee la fel ca cei de la
oras, diferenta ar scddea de la 12,6 la doar 2-3 puncte procentuale. Un elev de la sat care ajunge
intr-un liceu bun promoveaza aproape la fel de des ca colegul lui de la oras; problema este ca
ajunge mult mai rar acolo.

Rata de promovare la Bacalaureat

Sesiunea iunie 2025 (doar candidati din promotie curentd)

Bucuresti
(86,7%)

Raté de promovare relativ mica Rata de promovare relativ mare

Rata de promovare la Bacalaureat pe judete, sesiunea iunie 2025 (promotia curenta). Sursa:
Ministerul Educatiei, dosarul de presd din 30 iunie 2025. In studiu: subcapitolul 3.3.5.

In total, 35.047 de tineri de 15-19 ani triiesc la peste 45 de minute de mers cu masina de un
liceu cu promovabilitate de peste 70%. Doar unul din zece dintre ei locuieste intr-o comuna
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sub pragul de 1.500 de locuitori: distanta pand la un liceu bun este o problema a teritoriului, nu
doar a comunelor mici.

3.3. Magnetii, masurati din nou

Lista oficiald a polilor de crestere are 18 ani (HG 998/2008), 1ar ierarhia Bancii Mondiale se baza
pe migratia din 2001-2011. Am refacut masuratoarea pentru 2016-2025, pentru cele 41 de zone
urbane functionale, pe patru dimensiuni: masa (cit de mare e zona), impuls (cat a crescut),
atractie (cat aduce din afara orasului) si talent (studenti si locuri de munca calificate).

Nivel Zone urbane functionale Cate (in 2017)
A —pol national Bucuresti 1(1)
B — pol regional Cluj-Napoca, lasi, Timisoara, Brasov, Sibiu 53)

C — pol interjudetean Constanta, Oradea, Pitesti, Targu Mures, | 11 (9)
Craiova, Suceava, Alba lIulia, Ploiesti, Bacau,
Baia Mare, Arad

D — pol judetean Targoviste, Galati, Ramnicu Valcea, Slatina, | 17 (13)
Zalau, Satu Mare, Miercurea Ciuc, Buzau,
Bistrita, Focsani, Botosani, Sfantu Gheorghe,
Targu Jiu, Tulcea, Piatra Neamt, Drobeta-Turnu
Severin, Braila

E —pol local Deva, Vaslui, Caldrasi, Resita, Alexandria, [ 7 (15)
Slobozia, Giurgiu

* Cluj-Napoca are cel mai bun scor din tara, inaintea Bucurestiului, care ramane fara
rival la masa, dar e intrecut la impuls si talent.

* Brasovul si Sibiul urca la nivel de pol regional. Suceava face cel mai mare salt (de pe
locul 25 pe 11), iar Alba Iulia, nedesemnata in 2008, este azi pol interjudetean.

* Galati si Briila coboara la nivel de pol judetean, iar Deva la pol local. Aradul coboara
cel mai mult dintre marii poli (de pe locul 5 pe 16).

* Concluzia: lista nu trebuie ,,actualizatad”, ci inlocuitd cu o metoda. Un pol nu se
decreteaza; se masoara, cu date publice, si se remdsoara la fiecare recensamant.

Roménia de dincolo de magnet: 2,25 milioane de oameni — unul din zece — locuiesc Tn UAT-uri
aflate la peste o ord de cel mai apropiat oras-nucleu. In Maramures, ponderea ajunge la 41%.
Pentru aceste teritorii, intrebarea nu este cum se leagd de un pol, ci unde este cel mai apropiat loc
in care se pot tine Tmpreuna un liceu, un centru medical si un ghiseu.
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Timpul de acces cu masina pana la cel mai apropiat oras-nucleu, cu cele 41 de zone urbane
functionale. Sursa: calcule proprii. In studiu: subcapitolul 3.5.

3.4. Rezilienta: de ce depinde fiecare loc

Expunerea la socuri are adrese precise.

* Industria auto a crescut de la circa 113.000 de salariati in 2010 la 206.300 1n 2018 si a
coborat la circa 132.800 1n aprilie 2026 — peste 73.000 de locuri de munca pierdute fata
de varf, dintre care circa 18.100 doar intre ianuarie 2025 si aprilie 2026. Auto reprezinta
circa 22% din salariatii firmelor din Arges, 15% in Timis si 14% in Arad.

* Un singur angajator poate tine o comuni. Am gasit 68 de UAT-uri unde un angajator
sau o industrie are peste un sfert din salariati. La Dumbravita (Maramures), Santimbru
(Alba) si Buchin (Caras-Severin), un singur angajator inseamna aproape noua din zece
salariati inregistrati.

* Cirbunele are un calendar de inchidere. Complexul Energetic Oltenia, cu peste 8.500
de salariati, are un orizont de restructurare pana in 2030. Programul Tranzitie Justa aloca
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circa 2,53 miliarde de euro pentru sase judete: Gorj, Hunedoara, Dolj, Galati, Prahova si
Mures.

* Siderurgia: la combinatul Liberty Galati, numarul salariatilor a scazut de la circa 4.900
in martie 2025 la circa 2.000 in octombrie 2026.

* Acolo unde statul este principalul sprijin economic, o decizie bugetara loveste de
doui ori. In Vaslui, Botosani, Giurgiu, Teleorman, Suceava, Vrancea si Olt, statul este si
angajator important, si sursa a aproape o treime din veniturile primariilor.

+ Clima nu tine cont de structura industriala. La Praid, inundarea salinei in mai 2025 a
afectat principala atractie a localitatii; pana la finalul anului, 135 de firme din zona isi
incetasera activitatea.

Ce inseamna pentru reorganizare: o fabrica isi adund oamenii de pe o razd de zeci de
kilometri. Cand pleacd, nicio primarie din aceasta raza nu poate raspunde singura. Comasarea nu
aduce automat industrii noi si nici nu face automat o administratie mai competenta, dar poate
influenta resursele pentru planificare si capacitatea de a coordona recalificarea, transportul si
terenurile pentru urmatorul investitor.

4. Cine poate duce o comasare: capacitatea administrativa

Din cele 3.180 de UAT-uri, 1.411 (44%) sunt capabile sa devina centrul unei unitati
comasate, 1.091 (34%) sunt marginale si 678 (21%) sunt sub prag. Orice scenariu de
reorganizare pune aceeasi intrebare: cine duce greul? Un cluster are nevoie de un centru care sa
poata strange proiecte, sa pliteasca furnizori si sa gestioneze bani europeni si de la buget pentru
mai multe localitati decat administreaza azi. Daca centrul nu poate, harta aratd bine pe hartie si
nu functioneaza.

De ce un indice nou. Din 2022, o hotdrare de guvern obligd ministerul de resort sa calculeze
indicatori de capacitate administrativd pentru fiecare UAT. Curtea de Conturi constata ca
platforma nu poate produce informatii relevante. Indicele de Capacitate Administrativa (ICA)
incearcd sda umple acest gol, numai cu date publice: executii bugetare, SICAP, INS.

4.1. Cum functioneaza: cinci teste simple
Fiecare UAT raspunde la cinci intrebari, pe datele din 2023-2025:

Test intrebarea Pragul de lucru

Autofinantare | Isi acopera cheltuielile de functionare | cel putin 50% (40% la UAT-urile
din venituri proprii? de peste 20.000 de locuitori)

Investitii Plateste lucrari, din orice sursa? cel putin 1.000 de lei pe locuitor,
in 2 din ultimii 3 ani
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Test intrebarea Pragul de lucru
Executie Duce proiectele la capat (cat a platit din | cel putin 30%

cat avea bugetat)?
Achizitii Cumpadra prin proceduri competitive? cel putin 30% din valoare
Restante Isi plateste datoriile la timp? cel mult 2% din cheltuieli

UAT-ul care trece toate cele cinci teste este capabil; cel care pica unul este marginal; cel care
pica doud sau mai multe este sub prag. Pragurile sunt valori de lucru, nu adevaruri: le publicim
impreuna cu felul in care rezultatele se schimba cand le mutam.

Pentru fiecare scenariu de comasare, verdictul se da pe centrul clusterului — locul inspre care
graviteaza deja oamenii prin naveta, servicii i acces:

* Verde: centrul este capabil; comasarea este fezabila asa cum a fost desenata.
* Galben: fezabila cu sprijin de tranzitie.
* Rosu: niciun membru al clusterului nu este capabil; fard interventie in plus, nu iese o
administratie functionald. Clusterele rosii nu sunt un esec al analizei, ci produsul ei
principal: aratd unde o reorganizare pe hartie nu rezolva nimic.

4.2. Ce arata datele

+ Capacitatea nu urmeaza marimea. Dintre comunele de 1.000-3.000 de locuitori — cea
mai numeroasa categorie, 46% din toate UAT-urile — 42% trec toate testele. Populatia

mediana este aproape aceeasi in cele trei categorii (circa 2.800—3.200 de locuitori).
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Capabile: 38-52% pe majoritatea claselor, 79%: la peste 50.000 de locuitori

Capabilé din total, pe clage de populatie {logwitori)

IER 4% 43% 5%

1-5.000
B35 UAT

5-10.000
497 LIAT

43% 5% 1%
1] 4
10-20.000 20-50.000 paste 50.000
150 LIAT &3 LIAT 43 UAT

UAT-urile capabile, pe clase de populatie. Sursa: calcul ICA pe datele 2023-2025 (executii
bugetare, SICAP, INS), 3.180 de UAT-uri. In studiu: subcapitolul 4.3.

* Dar se mentine mai ales la UAT-urile mari. Doar 507 UAT-uri sunt capabile atat in

2020-2022, cat si in 2023-2025.

* Capacitatea depinde mult de programele nationale. Aproape jumadtate dintre
UAT-urile capabile (682) trec testul de investitii doar datorita platilor din Anghel Saligny,

PNDL si PNRR.

* Cei care pica nu pica la acelasi test. Dintre cele 678 de UAT-uri sub prag, 456 nu trec
testul de investitii, 413 pe cel de executie si 307 pe cel de autofinantare. 142 pica trei

teste sau mai multe.

* Pentru cd UAT-urile mari trec mai des, imaginea pe oameni e mai buna: 56% dintre
locuitori traiesc intr-un UAT capabil, 27% intr-unul marginal si 16% Intr-unul sub prag.

4.3. Patru exemple si cazul Ciugud

UAT Locuitori | Verdict | Ce se vede in date

Socodor (Arad) 2.275 capabil 85 de milioane de lei din fonduri europene in
20162025, cu 21 de angajati

Oradea (Bihor) 213.622 | capabil investitii de peste trei ori pragul in fiecare an;
99% din achizitii prin proceduri competitive

Eforie (Constanta) 10.563 marginal | picd un singur test, la limitd: executie de
29,2% fata de 30%

lana (Vaslui) 4.134 sub prag | autofinantare de 29% si plati restante de 17%
din cheltuieli
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Ciugud (Alba), 3.381 de locuitori, aratd ca a atrage bani si a-1 gestiona sunt doud lucruri
diferite. Comuna trece patru teste din cinci: se intretine singurd, investeste de doua pana la cinci
ori peste prag, cumpard competitiv si nu are restante. Picd insd executia: Tn 2025 a platit 19,3
milioane de lei din 97 de milioane bugetate pentru dezvoltare. Un portofoliu care creste mai
repede decat poate fi executat nu devine lucrari, ci credit neutilizat. Pentru un centru care va
trebui sd duca si proiectele vecinilor, aceasta limita este chiar Intrebarea.

Ce nu este ICA. Nu este un clasament de primarii si nu judeca oameni. Citeste urmele
capacitatii in date si priveste in trecut: un UAT care a mers bine la 3.000 de locuitori nu are
garantia ca merge la fel la 15.000. Un UAT marginal sau sub prag nu este unul prost administrat,
ci unul care, pe datele publice, nu a aratat inca aceasta capacitate.

5. Nivelul intermediar: judetele pe care le avem, regiunile pe care statul le are
deja

Statul isi regionalizeaza serviciile de decenii, dar in cel putin opt harti diferite, cu sedii in
22 de orase si fira vreo autoritate aleasid care si raspundd pentru ele. Capitolul nu
deseneaza regiuni — asta ar fi deja un scenariu — ci descrie ce exista.

5.1. Judetul din 1968

Judetul este singurul nivel ales intre comuna si stat. Romania are, in medie, circa 422.000 de
rezidenti pe judet (fard Bucuresti), de la Tulcea (193.355) la lasi (760.774). Judetul este prea mic
pentru unele lucruri si prea mare pentru altele: prea mic pentru un spital regional, o universitate
sau o retea de transport metropolitan; prea mare pentru serviciile care lipsesc din comune. IIfovul
a redevenit judet In 1997 ,,pana la noua organizare administrativ-teritoriald a tarii” — care nu a
mai venit.

5.2. Opt harti regionale care nu se potrivesc intre ele

Harta regionala Cate unitiati | Ce decide

Regiunile de dezvoltare (fara personalitate | 8 Programele = regionale  cu

juridicd) fonduri UE, statistica
europeand

Curtile de apel 15 Justitia de apel

Directiile regionale ale finantelor publice | 8 Administrarea fiscala

(ANAF)

Directiile regionale de drumuri si poduri 7 Drumurile nationale

Administratiile bazinale de apa 11 Apele, inundatiile
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Harta regionala Cate unitati | Ce decide

Centrele regionale de urgenta 8 Transferul pacientilor in stare
critica

Zonele de distributie a energiei 8 Distributia energiei electrice

Directiile regionale de statistica 8 Statistica

* Nicio hartd nu coincide cu alta. Galati si Vrancea depind fiecare de cate sase
orase-sediu diferite.

Cele 8 harti regionale ale statului, suprapuse

Fiecare culoare e o retea. Pe fiecare granita dintre dous judete, o linie coloratd arata ca acea retea o foloseste ca limita intre doud regiuni;
cand mai multe retele folosesc aceeasi granita, liniile apar una langa alta. Punctele: orasele-sediu

Alba lulia 7

Timisoara

Craiova_

= 1. Regiuni de dezvoltare (ADR) 4. DRDP = 7. Zone de distributie a energiei
=~ 2. Curti de apel 5. Administratii bazinale de apa == 8. Centre regionale de urgenta
~—— 3. DGRFP —— 6. Directii regionale de statistica Granita de judet nefolosita de nicio retea

CFR, spitalele regionale si operatorii de apa si deseuri nu sunt inclusi. Sursa: actele normative din tabelul C14; contururi NUTS 2016 (Eurostat); calcule proprii

Cele opt harti regionale ale statului, suprapuse. Sursa: actele normative care stabilesc fiecare
hartd; contururi NUTS 2016 (Eurostat); calcule proprii. In studiu: subcapitolul 5.2.
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* Sediile regiunilor de dezvoltare au fost alese in 1998. Patru dintre ele — Piatra Neamt,
Braila, Calarasi si Alba Iulia — nu sunt nici cel mai mare oras, nici cel mai important
centru economic al regiunii lor.

* Brasovul este sediu pentru sase structuri regionale (curte de apel, finante, drumuri,
energie, urgente, CFR), dar regiunea Centru se administreaza de la Alba Iulia.

* Sud-Muntenia existad pe harta fondurilor europene, dar pentru justitie, urgente si
drumuri sudul ei graviteaza in jurul Bucurestiului. Regiunea se administreaza de la
Calarasi.

Cate structuri regionale ale unui judet se afla in afara regiunii lui de dezvoltare

Pentru fiecare judet: cate dintre cele 7 harti regionale (altele decat ADR) au sediul intr-un oras din alta regiune de dezvoltare.

NORD-EST

o

o

NORD-VEST

1
SUD;EST

SUD-VEST OLTENIA

AN 2

o

BUCURESTI-ILFOV

Sedii in afara regiunii (din 7)
0 (21jud.) 1 (9jud.) 2 (5jud) W 3 (3jud) WM 4 (2jud) MM 5 (2jud)

= Granita intre regiuni de dezvoltare Granita intre judete

Harti: regiuni de dezvoltare, curti de apel, DGRFP, DRDP, administratii bazinale de apa, directii regionale de statistica, zone de distributie a energiei, centre regionale de urgenta
CFR, spitalele regionale si operatorii de apa si deseuri nu sunt inclusi. Sursa: actele normative din tabelul C14; contururi NUTS 2016 (Eurostat); calcule proprii.

Cate structuri regionale ale fiecirui judet se afld in afara regiunii lui de dezvoltare (din
sapte). Sursa: actele normative care stabilesc fiecare hartd; calcule proprii. In studiu:
subcapitolul 5.2.

* Timisoara este singurul oras care este sediu pentru toate cele opt harti.

Alinierea acestor harti intr-o singura harti regionald a statului este o reforma care nu cere
nici referendum, nici revizuirea Constitutiei — doar modificarea unor legi si hotdrari de
guvern. Orice scenariu o poate lua in calcul.

28



FUNK)

CITIZENS

5.3. Doua logici: functionala si istorica
Logica functionala intreaba unde isi duc oamenii viata de zi cu zi:

* Pietele de munca sunt, cu o exceptie, judetene. 71% dintre cei ocupati lucreazd in
localitatea in care locuiesc si sub 8% in alt judet. Exceptia este Bucurestiul: in Ilfov, 43%
dintre cei ocupati lucreaza in afara judetului, iar in Giurgiu, Céldrasi, lalomita si
Teleorman, peste un sfert.

* La sat, naveta este regula spre oras. 70% dintre cei care lucreaza 1n alta localitate decat
cea in care locuiesc sunt din mediul rural, iar destinatia este aproape intotdeauna un oras.

* Regiunile au legaturi diferite. Centrul functioneaza ca nod pentru marfa din nordul tarii;
sudul graviteazd spre Bucuresti; Vestul este deschis spre Europa (circa 40% din marfa
circuld cu strdinatatea); Nord-Estul 1si trimite marfa in tard si oamenii in strdinatate,
pierzand circa 75.000 de oameni pe an prin migratie.

* Mai mult de jumatate din populatie (54%) traieste la peste o ora de unul dintre cele
11 orase mari (peste 150.000 de locuitori). Doar 40% ajung in mai putin de o ord la un
centru regional de urgentd, iar 67% locuiesc la peste o ord de sediul agentiei de
dezvoltare a propriei regiuni. Din Harghita, drumul mediu pana la Alba Iulia dureaza
peste trei ore.

Logica istorica si identitara porneste de la provinciile pe care le stie toatd lumea si de la
structura etnicd, lingvistica si religioasa. Recensamantul din 2021 arata 462 de UAT-uri in care
cel putin o minoritate depaseste 20% — pragul de la care Codul administrativ garanteaza
folosirea limbii materne in relatia cu administratia. O reorganizare care muta granitele poate
schimba aceste ponderi si, implicit, drepturile lingvistice.

Cele doua logici nu deseneaza aceeasi harta. De aici rezulta trei criterii pentru orice scenariu
regional, niciunul suficient singur: coerenta functionald, respectarea particularitatilor istorice si
identitare si accesul efectiv la servicii.

5.4. Locomotive si perechi; ce ar face o regiune

Orice hartd regionald trebuie sa decida ce face cu perechile de orase aflate la o ord unul de altul:
Timisoara—Arad, Brasov—Sibiu, Cluj-Napoca—Oradea, Galati—Braila, Constanta—Tulcea si
triunghiul lasi-Bacau—Suceava, pe care autostrazile A7 si A8 il vor lega pana in 2030.
Cercetarea europeand (ESPON) aratd ca cea mai mare reducere a disparitatilor vine atunci cand
orasele si regiunile sunt sprijinite impreuna: retele de orase, nu capitale regionale.

Intrebarea pentru un nivel intermediar nu este ct de mare, ci pentru ce. Exista functii prea mari
pentru un judet si prea mici pentru stat: spitalele regionale (trei in constructie), universitatile,
transportul regional, apa si deseurile, fondurile europene. Romania este unul dintre putinele state
UE féra un nivel regional ales, iar bugetul european 20282034 va fi negociat intre Comisie si
Ministerul Finantelor.
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Pentru Romania, intrebarea nu este daca avem regiuni — le avem, opt sau cincisprezece,
dupa institutie — ci cine vorbeste in numele lor.

Ce nu stim

Un diagnostic onest spune si unde se opresc datele. Principalele goluri:

1.

Cati oameni locuiesc efectiv in fiecare localitate. Populatia rezidentd pe UAT existd
doar pentru momentul recensimantului din 2021. Intre recensaminte avem doar populatia
din acte, care i include pe cei plecati si, in unele comune de granitd, pe cei care nu au
venit niciodata. Toate valorile pe locuitor trebuie citite cu aceasta rezerva.

Cat economiseste o comasare. Probabil mai putin decat se crede. Evaludrile reformei
daneze din 2007 au gasit economii la costurile administrative, dar nu la cheltuielile totale;
in Tarile de Jos, fuziunile nu au avut efect asupra cheltuielilor; in Brandenburg si Israel,
economiile au fost moderate. Mai multe studii aratd ca localitatile care stiu ca vor fi
comasate cheltuiesc si se indatoreazd mai mult inainte de fuziune. Argumentul sustinut
de date este capacitatea, nu economia la buget.

Cine face naveta, de unde si pand unde, dupd 2011. Fluxurile pe UAT din
recensdmantul din 2021 nu sunt publice; zonele urbane functionale pot fi doar
aproximate.

Cat de bine functioneaza serviciile. Raportul masoara oameni si bani, nu calitatea unei
scoli sau a unui dispensar. Curtea de Conturi arata ca 12% dintre UAT-urile rurale nu au
cabinet de medicina de familie, 24% nu au farmacie, iar 16% dintre comunele sub 1.500
de locuitori nu au scoald gimnaziala. Scenariile si caravana vor merge mai departe.

Ce capacitate are fiecare primarie — lucru pe care nu il stie nici statul. ICA este o prima
incercare de a umple golul.

Ce vor oamenii din comunele vizate. Sondajele nationale nu sunt reprezentative la
nivelul lor. De aceea urmeaza un sondaj propriu si o caravana in circa 30 de localitati.
Efectul regulilor din 2026. Reducerile de posturi si noile reguli de finantare locala nu se
vad inca in date; executiile pe 2026 vor fi disponibile in primavara lui 2027.

Unde lucreaza efectiv salariatii firmelor cu mai multe puncte de lucru. Bilanturile i
inregistreaza la sediul social, deci datele supraestimeaza Bucurestiul, Clujul si sediile
retelelor nationale.

Unde traiesc absolventii de facultate si unde lucreaza dupa absolvire. Nivelul de
educatie e public doar pe judete, iar Roméania nu are o urmadrire nationala a absolventilor
dupa absolvire.

30



FUNK)

CITIZENS

De la diagnostic la scenarii

In lunile urmatoare, Funky Citizens va publica trei scenarii de reorganizare. Toate vor fi evaluate
dupd aceeasi grild, pe care o publicim acum, Tnaintea oricdrei harti — tocmai ca sa nu poata fi
croita dupa vreuna.

Scenariu (titlu de lucru) Intrebarea de la care pleaca

Poli de crestere economica Cum administram Impreuna ce functioneaza deja
impreuna?

Demografic Care este masa minima de la care o administratie are

sens — s1 ce trebuie s vina la pachet cu ea?

Regional Ce nivel intre judet si stat poate planifica, contracta si
raspunde — si ce regiuni ar recunoaste oamenii ca fiind
ale lor?

Niciunul dintre cele trei nu este o listda de desfiintat. Scenariul demografic pleaca de la populatie,
dar o citeste impreuna cu geografia satelor, cu viabilitatea fiscala si cu capacitatea administrativa.
Cel al polilor de crestere pleaca de la pietele muncii si de la banii care se produc intr-un loc si se
cheltuiesc in altul. Cel regional pleaca de la hartile pe care statul le are deja si de la planul
european care se scrie in 2027, singurul dintre cele trei care nu cere nici referendum, nici
revizuirea Constitutiei.

Grila de evaluare — noua criterii, in trei blocuri:

Bloc Criteriu Ce intrebam despre fiecare scenariu
A.Are 1. Masa si traiectorie Cati oameni are fiecare unitate noud si incotro
sens? demografica merge in urmatorii zece ani?

2. Viabilitate fiscala Isi poate acoperi functionarea din venituri
proprii? Cat depinde de regulile anuale ale
bugetului?

3. Coerenta functionala Respecta granita felul in care oamenii locuiesc,

muncesc si fac naveta?

4. Accesul la servicii Cat de departe ajung scoala, medicul si ghiseul
de cel mai indepartat sat?

B. Se 5. Capacitate administrativa Trece unitatea noua testele ICA?
poate?
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Bloc Criteriu Ce intrebam despre fiecare scenariu

6. Identitate si acceptabilitate | Ce spun oamenii din localitatile vizate?

7. Cost si risc de tranzitie Cat costa schimbarea, cat dureaza si ce se poate
strica pe drum?

C. Rezista | 8. Rezilientd la socuri Ce se intampla dacd pleaca principalul
si se angajator?
plateste? - — - — R -
9. Contractul de investitii Ce investitii cere scenariul si din ce bani se

platesc in planul 2028-2034?

Fiecare scenariu va fi publicat cu trei anexe obligatorii: jurnalul deciziilor de trasare, testul de
capacitate administrativd si lista de investitii, cu sursa de finantare propusa in planul pe
2028-2034. O harta fara lista de investitii este doar o harta.

Pe langa cele trei scenarii, doud intrebari intrd in constructia fiecaruia: de la ce distantd un
serviciu public Tnceteaza sa mai existe si ce se poate repara fard a muta nicio granita (,,status quo
plus”) — de la regulile anuale ale bugetului la asociatiile intercomunitare si zonele metropolitane.

Ce urmeaza, concret: cele trei scenarii, fiecare cu harta, costul si lista lui de investitii; o
caravand in comunele despre care se vorbeste fard sa fie Intrebate; si, Tnaintea alegerilor locale
din 2028, propunerea unui pact pentru toate partidele.

Funky Citizens nu are un scenariu preferat. Are o preferintd: ca decizia sa fie luata pe date

publice, cu scenarii comparabile si cu oamenii din localitatile vizate de fata.

Mic glosar

Termen Ce inseamna in acest studiu

UAT (unitate administrativ-teritoriald) Comuna, oras sau municipiu — nivelul de baza al
administratiei, cu primarie si buget propriu.
Romania are 3.181 (fard 41 de judete si cele sase
sectoare ale Municipiului Bucuresti; 3.228 in
total).

Populatie dupa domiciliu Oamenii care au domiciliul in localitate, in acte
— inclusiv cei plecati in strdinatate fara sa-si
mute domiciliul. Singura disponibila anual pe
UAT.
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Termen

Ce inseamna in acest studiu

Populatie rezidenta

Oamenii care locuiesc efectiv in localitate. Pe
UAT, disponibila doar la recensdmantul din
2021.

Populatie de hartie

Oameni inscrisi cu domiciliul intr-o localitate in
care nu au locuit niciodata.

Venituri proprii

Banii pe care legea 1i lasa la dispozitia
comunitatii locale: impozite si taxe locale, cotele
din impozitul pe venit si alte venituri. Nu includ
sumele din TVA si subventiile decise anual la
centru.

Viabil / fragil / neviabil

Isi acopera din venituri proprii salariile si
functionarea curenta / doar salariile / nici
salariile.

Zona urbana functionala

Un oras plus comunele din care cel putin 15%
dintre ocupati fac zilnic naveta in el.

Pol de crestere

Un oras a cdrui economie trage in sus si
teritoriul din jur: atrage oameni, locuri de munca
si investitii dincolo de granitele lui.

ICA (Indicele de Capacitate

Un indice nou, din date publice, care testeaza

Administrativa) daca un UAT ar putea fi centrul unei unitdti
comasate.

Cluster Un grup de UAT-uri care ar fi comasate intr-o
singurd unitate, In jurul unui centru.

Legea 351/2001 Legea retelei de localitati: stabileste rangurile si

pragurile minime pentru infiintarea comunelor,
oraselor si municipiilor.

Studiul complet (Partea I — Diagnosticul), seturile de date si calculele sunt

publicate de Funky Citizens odata cu acest rezumat
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